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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En sesion de la Diputaciéon Permanente celebrada el 22 de diciembre del %k

afio en curso, se turn6 para su estudio, analisis y dictamen a Comisiones

3
=

Unidas, siendo éstas la Comision Permanente de Puntos Constitucionales y
Gobernacion; y la Comisién Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y
Municipal, la iniciativa para modificar la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado
de Yucatan, suscrita por el Licenciado Mauricio Vila Dosal y Maria Dolores
Fritz Sierra; Gobernador Constitucional y Secretaria General de Gobierno,

respectivamente, ambos del Estado de Yucatan.

Con base a lo anterior, los legisladores integrantes de las comisiones
_r/lmida.s,_de tro de los/trabajos de estudio y analisis de las citadas iniciativas de

w, tom

consideracion los siguientes,
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. En fecha 28 de diciembre del 2001, se publicé en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el decreto 07, a través del cual se
expidio la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Yucatan. Ordenamiento
local, que desde su creacion ha sufrido siete reformas, siendo esta ultima en el

mes de marzo del afio 2018.

SEGUNDO. En fecha 20 de diciembre del afio en curso se presentd ante
la Secretaria General de este Congreso, la iniciativa de reforma a la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, como parte del paquete
presupuestal del ejecutivo estatal con miras al ejercicio fiscal 2019; signada

X-

por los ya referidos Gobernador Constitucional y Secretaria General de

Gobierno, ambos del Estado de Yucatan. (
Los suscritos expresaron en la parte conducente de la exposicion de

motivos de dicha iniciativa, lo siguiente:
“El estado de Yucatéan requiere obtener los recursos suficientes para
cumplir con sus principales funciones y compromisos, en especial los
relacionados con el desarrollo de su poblacién, a fin de propiciar el crecimiento , ‘\_

y la estabilidad.

En este orden de ideas, la administracion estatal tiene entre sus
facultades la tributaria, la cual tiene la capacidad de fomentar el ahorro o el
consumo, fa inversion productiva o la inversion financiera, entre otros, ya que
constituyen un mecanismo para incentivar o desincentivar ciertas conductas.
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extrafiscales, es la regulacion del impuesto a la venta final de bebidas con
contenido alcohdlico, del cual es menester participar a los ayuntamientos, en
términos del articulo 10-C de la Ley de Coordinacion Fiscal federal, que prevé
que los municipios recibiran como minimo el 20% de la recaudacion que

corresponda a las entidades federativas derivado de los impuestos que

establezcan los estados en materia de bebidas alcohdlicas.

En este sentido, mediante la presente iniciativa, se pretende exceptuar
de la participacion del 12% de los recursos derivados de la recaudacion del
Impuesto a la Venta Final de Bebidas con Contenido Alcohdlico, mediante la
adicion de un parrafo cuarto al numeral 6 del articulo 5 de la Ley de
Coordinacion Fiscal de Yucatan, y la consecuente inclusion de un numeral 10
al mismo articulo, a fin de garantizar el 20% de la participacion sobre el
impuesto referido.

En consecuencia, la iniciativa que se presenta pretende modificar la
Ley de Coordinacion del Estado de Yucatan, en su articulo 5 el cual dispone
los conceptos en los que los municipios tendran participacion, entre los cuales
estara el 20% de los ingresos estatales derivados del impuesto a la venta final
de bebidas con contenido alcohdlico asi como un régimen transitorio con un
articulo sobre su entrada en vigor.

En conclusion, la reforma propuesta a la Ley de Coordinacion Fiscal
del Estado de Yucatan es de suma importancia ya que genera un beneficio a
la economia municipal, la cual, en conjunto, es la base del desarrollo estatal al
aumentar los recursos a percibir y, en consecuencia, diversificar y optimizar
los servicios municipales”.

TERCERO. Como se ha mencionado anteriormente, en fecha 22 de
diciembre del afio en curso, se turnd para su estudio, analisis y dictamen a
Comisiones Unidas, siendo éstas la Comisidn Permanente de Puntos
Constitucionales y Gobernacion; y la Comisiéon Permanente de Presupuesto,
Patrimonio Estatal y Municipal, la iniciativa para modificar la Ley de

Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, la iniciativa ya descrita.

En consecyiencia, el dia 24 de diciembre del presente afio, en sesion de

la-Gemisjon Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal se

—r -
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distribuy6 la iniciativa anteriormente relacionada, a sus integrantes. En tal
tesitura, y afin de estar en condiciones de estudiar y analizarla, la diputada
presidente de la Comisién Permanente de Puntos Constitucionales vy
Gobernacién ordené distribuirla a sus integrantes mediante atento oficio para

los efectos legales correspondientes.

Con base en los antecedentes mencionados, los legisladores

integrantes de este cuerpo colegiado, realizamos las siguientes,
CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La iniciativa con proyecto de decreto a la cual nos §\‘
abocamos, encuentra sustento normativo en lo dispuesto en los articulos 35
fraccion | de la Constitucion Politica; 16 de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo, ambas del Estado de Yucatan; disposiciones que facultan a los

diputados para iniciar leyes o decretos.

De igual manera, el presente cuerpo colegiado se halla facultado segun
lo dispuesto en los articulos 31 y 40 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que es una obligacion de todos los ciudadanos (\\
mexicanos contribuir al desarrollo del pais. A su vez, se infiere que con esa
tarea recaudatoria nacional se forma el gasto publico del cual, una parte del
monto es destinado a las entidades federativas para ejercerlos con base a los
términos dispuestos en las leyes locales. [u

]
[
Asimismo, lgs comisiones permanentes encuentran su competencia

r specto al presente asunto, conforme al articulo 4:/
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fracciones | inciso b); IV inciso a) y 48; todos de la Ley de Gobierno del Poder

Legislativo del Estado de Yucatan.

SEGUNDA. El desarrollo de nuestro pais, no puede entenderse sin el

),

avance de los estados y por ende de los municipios que conforman la base de
la organizacion politica y administrativa en el territorio nacional, los cuales
atendiendo a sus caracteristicas particulares, requieren de recursos publicos
para cumplir con las metas planteadas en sus planes estatales y municipales

de desarrollo, respectivamente.

Lo anterior, necesariamente implica por parte del Estado Mexicano una %
robusta recaudacion, dinamica y permanente capaz de garantizar la posterior
ministracion de los montos, que conforman el gasto publico, a las diversas
autoridades en las entidades federativas para su aplicacion con base las

disposiciones que para tales fines se prevean en las legislaciones locales.

En tales términos, dicha labor gubernamental dirigida a la reparticion
eficiente del recurso publico debe concretarse a términos, plazos y porcentajes (\
ciertos y claros expresados en la ley a fin de dar certeza a los entes publicos

que han de recibirlos, todo ello forma parte de la coordinacion fiscal.

Aunado a lo anterior, la coordinacion entre los érdenes de gobierno, se
circunscribe en todo un sistema federal, el cual nace como parte de la Ley de
Coordinacién Fiscal!, el cual plasma la relacién que la federacion debe de @/

v_,comemplaLen su inte77/ccic'>n con los estados y los municipios, con el objetivo

K') '
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de mejorar las haciendas publicas con la reparticion de los emolumentos
provenientes de la recaudacion nacional, cuya evolucién en la vida

democratica del pais es una clara via al fortalecimiento del federalismo?.

TERCERA. Ahora bien, por lo que respecta al ambito local, como se ha
expresado, a principios del siglo XXI, se expidié la Ley de Coordinacién Fiscal
del Estado de Yucatan, la cual bajo la premisa de dotar de certeza al avance
municipal, establecié diversos montos y porcentajes con base al Sistema de

Coordinacion Fiscal del Estado deberan ser destinados a los municipios.

En tal sentido, la citada ley local, como se especifico contiene la
normatividad vigente mediante el cual la administracion publica estatal realiza

el reparto de los montos transferidos por la federacion para destinarse a los

ayuntamientos en concepto de participaciones, ello conforme a porcentajes
establecidos susceptibles de aplicacion a diversas areas que incumben
directamente en el desarrollo social de cada uno de los municipios en la

entidad.

Bajo tal dptica, el marco legal para la coordinacion entre el poder
ejecutivo estatal y el ambito municipal representa la herramienta idonea para
una fuente de financiamiento sostenible y en proporcion al total de los

conceptos recaudados en el ejercicio tributario nacional, siendo basicos para

el funcionamiento de sus obligaciones constitucionales; por tanto es valido

considerar que de la suficiencia en los recursos publicos repartidos a la
Vi
\

s

2 Epoca: Novena Epoca Registro. 165064 Instancia; Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de [h Federacién y su Gaceta Tomo XXXI, Marzo de 2010 Materia(s): Administrativa,
Constitucional Tesis: 2ai/). 25/2010 Pégina: 951 pOORDINAC!ON FISCAL ENTRE LA FEDERACION Y
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autoridad municipal dependera en gran medida la calidad de los servicios que

presta a la ciudadania.

Asimismo, es importante resaltar que la Suprema Corte de Justicia de la

N
=
Nacién se ha referido a la fundamental tarea que constituye la participacion %\
constitucional en la vida de los entidades federativas en relacion al actuar y
desarrollo municipal, siendo que ademas de una alza cuantitativa que permite
cumplir los objetivos, también es una forma de robustecer la autonomia
hacendaria municipal, tal reflexién aplicable al caso, se halla bajo el rubro
“PARTICIPACIONES CONSTITUCIONALES. CONSTITUYEN UNA FUENTE
DE FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y

LOS MUNICIPIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES’.

En tal tesitura, los municipios tienen en la participacion uno de los C
principales mecanismos para hacerse de recursos publicos y materializarlos ~

en mejores servicios, asi como brindar una mejor calidad de crecimiento en el

entorno social, ergo de cada una de las atribuciones que por ley competen a

los ayuntamientos.

[\
De lo anterior puede aseverarse que el marco normativo cuyo objeto ﬁ

sea establecer los fundamentos sobre los cuales se efectia la coordinacion

fiscal debe ser dinamico y paralelo a la carga impositiva que los 6rganos \

administrativos realicen, es decir que los ordenamientos en la materia de H&)

coordinacion fiscal deben posibilitar un mayor beneficio a los entes publicos en

la ejecucion de los recursos; y para el caso que se analiza, un instrumento

3 Epoca: Novena ?oca Registro: 167439 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanari

Judicial ion y S Gaceta Tomo XXIX, Abril de 2009 Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: P.AJ
(aﬂg-ﬂégfna: 1125
/ ‘
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toral para garantizar mas fondos dirigidos al ambito municipal se prevé en la

reforma a la multicitada Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan.

CUARTA. En este orden de ideas, el presente dictamen propone
reformar el articulo 5 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Yucatan,
para contemplar dentro de los porcentajes establecidos el respectivo al
impuesto a la venta final de bebidas con contenido alcohdlico, considerando
su relevancia recaudatoria y como consecuencia de ello, abonar dentro del

ambito tributario para el fortalecimiento de la autonomia municipal.

Por consiguiente, la reforma planteada se precisa vital tomando
consideracion el actual entorno socioeconémico tanto en el ambito nacional,
como en el local, los cuales exigen a las autoridades la adaptacion y
focalizacion de sus esfuerzos para encontrar alternativas, que sin
comprometer el equilibrio financiero puedan generar instrumentos publicos

que abonen al desarrollo regional.

Con tal finalidad, se considera viable actualizar el contenido del referido
precepto, a fin de modernizar la actual regulacién en cuanto a las cargas
impositivas y la consecuente distribucion de las participaciones a los
municipios para el ejercicio fiscal correspondiente; mismos que el Gobierno del
Estado debe ministrar a las haciendas publicas de los ayuntamientos en la
entidad.

En concreto, los suscritos plantean como finalidad, la necesidad de

agregar a los porcentajes suministrados por la Secretaria de Administracion y

{Fﬁm}smbiecid s en diversos conceptos los cuales el ejecutivo estatal
v P




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIT LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

tiene la obligacion de repartir por concepto de participaciones.

En este tenor, la reforma a criterio de esta comision dictaminadora se
considera apropiada en proporcién a las necesidades legitimas del primer
orden de gobierno, por ello el objetivo tiene la firme intension de robustecer,
mediante la accion legislativa, una nueva fuente de ingreso enfocada al

sostenimiento de las actividades municipales.

No obstante lo anterior, y segun lo analizado por este cuerpo colegiado,
al ser la recaudacién el medio eficaz para brindar suficiencia econémica en el
alcance de los objetivos gubernamentales, los que integramos este cuerpo
dictaminador consideramos viable adicionar al articulo 5 de la ley que se
estudia el numeral 10, cuyo contenido contempla un porcentaje del 20% de los
ingresos estatales derivados del impuesto a la venta final de bebidas con
contenido alcohdlico, en términos del articulo 10-C de la Ley de Coordinacioén
Fiscal. Con tal adecuacion normativa, se prevé que los municipios reciban
dicho porcentaje de la recaudacion que corresponda a las entidades

federativas.

QUINTO. Aunado a lo anterior, las adecuaciones propuestas se
precisan fundamentales para fortalecer los principios constitucionales
establecidos en el articulo 115 Constitucional®, pues estableciendo un

aumento al financiamiento municipal proveniente de las participaciones

* Epoca: Novena Epocd Registro: 163468 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
clal defa-Federacion y su Gaceta Tomo XXXII, Noviembre de 2010 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a. CXl/2010

gina— 1213, HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS Y FACULTADES EN ESA MATERIA,
PREVISTOS ENEL ARTICULO[115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITIC/DE LOS ESTADOS UNIDOS F'}
MEXICANQS: /
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estamos contribuyendo a dotar de autosuficiencia econdmica a los municipios,

para hacer frente a las numerosas necesidades que se presenten.

Se resalta que dicha reforma a la ley es congruente y guarda estrecha
relacién a las acciones enfocadas a brindar el maximo aprovechamiento de los
recursos pulblicos en miras de lograr un crecimiento municipal y -por ende
también de la calidad de vida de sus habitantes, por tanto esta comision
dictaminadora reafirma su labor para proteger y fomentar la union
coordinadora de los poderes del estado a través de legislaciones modernas y

apegadas a la realidad socioecondémica de los municipios del estado.

SEXTA.- Por todo lo expuesto y fundado, los integrantes de las
Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion; y la
correspondiente Comision Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y
Municipal con fundamento en los Articulos 30, fraccion V de la Constitucion
Politica, 43 fracciones | inciso b); IV inciso a) y 48; todos de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo y 71 fraccion 1l del propio Reglamento de
Gobierno del Poder Legislativo, todos del Estado de Yucatan sometemos a

consideracion del fPleno del H. Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente
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DECRETO:

Articulo unico. Se adiciona el numeral 10 y se reforma el numeral 9, del
articulo 5 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, para

quedar como sigue:

Articulo 5.-...

9. 20% del monto que corresponda al estado del total recaudado de las
cuotas por enajenacion de gasolina o diesel previstas en el articulo 2°-
A, fraccion I, de la Ley Especial sobre Produccion y Servicios, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 40.-A de la Ley de

11
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Coordinacion Fiscal federal y;

10. 20% de los ingresos estatales derivados del impuesto a la
venta final de bebidas con contenido alcohdlico, de conformidad

con el articulo 10-C de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Articulos transitorios:

S

Primero. Este decreto entrara en vigor el dia 1 de enero de 2019, ‘ ‘
previa publicacién en el Diario Oficial del Gobierno del Estado. j
Segundo. El Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan, a traves de la
Secretaria de Administracion y Finanzas debera realizar todas las
adecuaciones financieras y administrativas para dar cumplimiento al

0\

presente decreto.

Tercero. El impuesto a la venta final de bebidas con contenido
alcohdlico, no sera participable en términos del numeral 6 del articulo 5,
siendo solo participable en el porcentaje establecido en la numeral 10
que se le adiciona al articulo 5 de la Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado de Yucatan en este decreto, hasta en tanto otro decreto

disponga lo contrario.

Cuarto. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia en lo

que se opongan a lo establecido en este decreto.

~ DADO EN LA SALA DE COMISIONES “ABOGADA ANTONIA
JIMENEZ TRAVA” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO,:E&

/LA_CJUQ% DE MERJIDA, YUCATAN, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL
MES-BE-DICJEMBRE(PEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
/ / q
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PRESIDENTE -
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i

SECRETARIA
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DIP. WARNEL MAY

\ ESCOBAR / /
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